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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, ESTADO DE MATO
GROSSO.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE, ESTADO DE MATO GROSSO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 12.2026

Processo Administrativo N° 27192/26

IGUACU MAQUINAS AGRICOLAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o0 n.° 33.656.729/0031-95, portadora da Inscricdo Estadual n°® 14.141.921-0, e
da Inscrigdo Municipal n® 6823332, com sede a Rodovia BR 163, s/n°, Km 119, Parque
Industrial Vetorasso, CEP: 78.746-055, na cidade de Rondondpolis, Estado de Mato
Grosso, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 12.2026, em razdo da existéncia de clausulas
restritivas a competitividade, que impdem exigéncias ilegais e discriminatérias, fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes ao objeto da contratacéo.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, é assegurado a qualquer interessado o direito
de impugnar o edital de licitagdo por irregularidade ou solicitar esclarecimentos acerca de
seus termos, desde que o faca até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, conforme transcrigdo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacado ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.
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Considerando que a sessdo publica estd designada para o dia 20/03/2026, resta plenamente
demonstrada a tempestividade da presente impugnac¢do, motivo pelo qual se requer o seu
regular recebimento, processamento e apreciacao.

Cumpre destacar que é dever da Administracdo Publica assegurar a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e
competitividade, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Da mesma forma, constitui direito e também dever dos administrados apontar eventuais
irregularidades capazes de comprometer a lisura e a legalidade dos certames publicos.

No caso em analise, foram identificadas inconsisténcias técnicas e juridicas relevantes no
edital, as quais acabam por restringir indevidamente o universo de licitantes, direcionando o
certame a um grupo reduzido de empresas, em flagrante afronta aos principios da isonomia
e da competitividade.

Tal situagdo gera potencial prejuizo ao erario e a coletividade, uma vez que reduz a disputa
entre fornecedores, limita a possibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa e
compromete a regularidade da contratacéo publica.

As clausulas ora impugnadas, portanto, afetam diretamente a competitividade do certame e
devem ser revistas pela Administracdo, sob pena de manutencdo de procedimento viciado,
passivel de nulidade e de eventual responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Diante disso, requer-se a retificacdo do edital, a fim de que sejam restabelecidos os
principios da ampla concorréncia, isonomia, legalidade e competitividade, conforme seré
demonstrado nos topicos a seguir.

I1. DO EDITAL E DAS CONDIGCOES DISCRIMINATORIAS

O Municipio de Véarzea Grande/MT, instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo menor prego por item, sob o n® 12/2026, cujo objeto consiste na
aquisicdo de diversos equipamentos, dentre eles retroescavadeira e escavadeira hidraulica,
conforme especificado no Termo de Referéncia que integra o edital.

No item 2, subitem 2.1, alinea “a” do Termo de Referéncia, encontram-se descritas as
especificacdes técnicas dos equipamentos a serem fornecidos, especialmente no que se
refere as caracteristicas exigidas para a retroescavadeira e para a escavadeira hidréaulica:
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RETROESCAVADEIRA: 2 R$ 470.000,00 | RS 441.000,00 | R$ 350.000,00 | R$420.333,33 RS 840.666 67
Retroescavadeira Poténcial
Operacional Minima: 100CV,
ICapacidade Minima
ICarregadeira: 1,3M3,
ICapacidade Minima
Escavadeira: 0,2M3

ESCAVADEIRA HIDRAULICA: 1 R$ 750.000,00 | R$791.400,00 | R$ 836.000,00 | RS$ 792466 67 RS 792 486 67

Escavadeira hidraulica, poténcigl

pperacional maxima:155 hp,|
kapacidade: 1,4 m3, tipol

Fodagem esteira

Todavia, 0 conjunto dessas exigéncias revela-se excessivamente minucioso e restritivo,
resultando em verdadeiro direcionamento do certame, na medida em que inviabiliza a
participacdo de diversos fabricantes consolidados no mercado nacional e internacional,
inclusive os equipamentos fornecidos pela ora Impugnante.

Vale ressaltar que, a Impugnante é representante da marca John Deere, fabricante de
renome mundial, integrante do seleto grupo das trés maiores marcas globais de
equipamentos de construcdo, conforme rankings internacionais de mercado (Yellow Table),
reconhecida por sua confiabilidade, durabilidade, tecnologia embarcada e ampla rede de
assisténcia técnica.

Ainda assim, nenhum dos modelos atualmente ofertados pela John Deere no Brasil se
enquadra integralmente nas especificacbes impostas pelo edital nestes itens, o que
evidéncia, de forma inequivoca, que o descritivo técnico ndo foi estruturado com base em
parametros funcionais, mas sim moldado para atender a produto ou fabricante especifico,
em frontal violagdo aos principios da isonomia e da competitividade.

Ressalte-se que os equipamentos comercializados pela Impugnante atendem plenamente as
necessidades operacionais da Administracdo, possuem elevada aceitacdo no mercado, alto
padrdo de desempenho, ampla disponibilidade de pecas e suporte técnico nacional, ndo
havendo qualquer justificativa técnica razoavel para a imposicdo de requisitos tdo
especificos que eliminem sua participacéo.

Deste modo, exigéncias dessa natureza ndo se justificam pela busca de desempenho,
durabilidade ou confiabilidade, pois tais atributos sdo inerentes aos equipamentos de
fabricantes lideres de mercado, como é o caso da John Deere, cujos produtos sdo
amplamente utilizados por 6rgdos publicos, empresas privadas e operadores em todo o
territorio nacional.

Indubitavelmente, o que se observa, portanto, € que o edital, ao invés de buscar a proposta
mais vantajosa, acabou por restringir artificialmente a concorréncia, favorecendo
determinados fornecedores e afastando outros igualmente, ou até mais qualificados, em
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afronta direta ao interesse publico.

Assim, a manutencdo dessas exigéncias resulta ndo apenas na indevida exclusdo da
Impugnante, mas também de diversos outros fornecedores, reduzindo drasticamente o
universo competitivo e frustrando o proprio objetivo do pregdo, que é a obtencdo do menor
preco por item mediante ampla concorréncia.

Outrossim, a Lei n® 14.133/2021 consagra, em seu art. 5° os principios da isonomia,
competitividade, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa, impondo a
Administracdo o dever de estruturar o edital de modo a ampliar, e ndo restringir, a disputa.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O mesmo diploma legal estabelece, em seu art. 40, 82°, o dever de ampliacéo da competicdo
e de evitar a concentragdo de mercado, vedando préticas que levem ao direcionamento do
certame.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: 8 2° Na
aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados: | - a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes; Il - o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os

parametros de qualidade; e Il - o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Assim, qualquer restricdo ao objeto somente pode subsistir se estritamente necessaria e
tecnicamente justificada, 0 que ndo ocorre no presente caso, ja que inexistem fundamentos
objetivos que demonstrem que apenas 0s equipamentos com as especificacbes descritas
estariam aptos a atender o interesse publico.

Diante desse cenario, imple-se o dever de revisdo do Termo de Referéncia, com a
adequacdo das especificacdes técnicas a parametros funcionais e de desempenho, aptos a
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permitir a participacdo do maior nimero possivel de fornecedores qualificados.

Por tais razfes, passa-se, nos topicos seguintes, a demonstracdo técnica das exigéncias
indevidamente restritivas, com a indicacdo objetiva das alteracdes necessarias.

I11. DA RETROESCAVADEIRA

I11.1. DA EXIGENCIA RESTRITIVA RELATIVA A CAPACIDADE DA CACAMBA
DA CARREGADEIRA

O Termo de Referéncia estabelece, como especificagdo minima para a retroescavadeira,
capacidade minima da cacamba da carregadeira de 1,3 m3 (um virgula trés metros cubicos).

Todavia, tal exigéncia revela-se potencialmente restritiva a competitividade, na medida em
que exclui do certame equipamentos amplamente utilizados no mercado e plenamente aptos
ao atendimento das necessidades operacionais da Administracdo Publica.

Como exemplo, destaca-se 0 modelo John Deere 310P, equipamento consolidado no
mercado nacional e internacional, cuja capacidade de cagamba coroada € de 0,96 m3 (zero
virgula noventa e seis metros cubicos), valor inferior ao previsto no edital, mas que nédo
compromete o desempenho operacional do equipamento nem sua eficiéncia na execucéo de
servigos de movimentacdo de materiais e terraplanagem.

Importa destacar que a capacidade volumétrica da cacamba, isoladamente considerada, ndo
define a produtividade do equipamento, devendo ser analisada em conjunto com outros
fatores técnicos, como forca de desagregacdo, eficiéncia hidraulica, tempo de ciclo e
poténcia do conjunto mecéanico.

Assim, ao estabelecer parametro especifico e elevado sem justificativa técnica suficiente, o
edital acaba por restringir a participagédo de fabricantes consolidados, reduzindo o universo
de competidores e comprometendo a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que exigéncias
editalicias que limitem a competitividade devem ser tecnicamente justificadas, sob pena de
configuracdo de irregularidade no procedimento licitatorio.

Nesse sentido, destaca-se recente decisdo proferida no julgamento de representacdo que
analisou irregularidades em edital de licitagdo, no qual o Tribunal manteve a
responsabilizacdo de gestores pela inclusdo de clausulas potencialmente restritivas:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM LICITACOES.
ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS POTENCIALMENTE
RESTRITIVAS NOS EDITAIS LICITATORIOS. MULTAS. PEDIDOS
DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO DESCARACTERIZAGAO DAS
IRREGULARIDADES E DA REPROBABILIDADE DA CONDUTA DOS
RESPONSAVEIS. NEGATIVA DE PROVIMENTO DOS RECURSOS.
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(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa.apps.tcu.gov
.Jbr/rest/publico/base/acordao-completo/8942025, Relator.: AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 23/04/2025)

No referido julgamento, o Tribunal reafirmou que a mera insercéo de clausulas restritivas,
sem justificativa técnica adequada, ja configura conduta irregular, sendo possivel inclusive
a responsabilizacdo dos gestores responsaveis pela elaboragéo do edital.

O entendimento da Corte de Contas evidencia que a Administracdo deve estruturar o
instrumento convocatorio de forma a ampliar a competitividade, evitando especificaces
técnicas excessivamente restritivas que possam direcionar o certame ou excluir potenciais
fornecedores aptos a atender ao objeto licitado.

Desse modo, a manutengdo da exigéncia de capacidade minima de 1,3 m3 mostra-se
desproporcional e incompativel com os principios da isonomia, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa, previstos na legislacdo de regéncia das licitacfes publicas.

Diante disso, impde-se a revisdo da referida especificagdo teécnica, de modo que seja
adotado parametro compativel com os equipamentos disponiveis no mercado, permitindo a
participacdo de um nimero maior de fabricantes e garantindo a efetiva competitividade do
certame.

I11.11. DA EXIGENCIA RESTRITIVA RELATIVA A POTENCIA DO MOTOR

O Termo de Referéncia estabelece, entre as especificacdes técnicas exigidas para o
equipamento, poténcia operacional minima de 100 CV (99 HP).

Entretanto, a definicdo desse parametro em patamar especifico e elevado acaba por
restringir indevidamente o universo de equipamentos aptos a participar do certame,
afastando modelos amplamente utilizados no mercado e plenamente capazes de atender as
demandas operacionais da Administracdo Publica.

Como exemplo, menciona-se 0 modelo John Deere 310P, cuja poténcia operacional é de 93
CV (92 HP). Apesar de apresentar poténcia nominal ligeiramente inferior a exigida no
edital, trata-se de equipamento reconhecido por sua eficiéncia e produtividade, amplamente
empregado em atividades de escavagdo, carregamento e movimentagdo de materiais em
obras publicas e privadas.

Cumpre destacar que a poténcia do motor ndo constitui, por si so, elemento suficiente para
mensurar 0 desempenho global do equipamento. O rendimento operacional resulta da
interacdo entre diversos fatores de engenharia, dentre os quais se destacam o torque do
motor, a eficiéncia do sistema hidraulico, o peso operacional, a capacidade estrutural do
equipamento e a tecnologia empregada em seus sistemas mecanicos e eletronicos.

Nesse contexto, é plenamente possivel que equipamentos com poténcia nominal inferior
apresentem desempenho equivalente ou até superior, em razdo da eficiéncia do conjunto
mecanico-hidraulico e do aprimoramento tecnoldgico aplicado ao equipamento.
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Assim, a estipulacdo de poténcia minima rigida, sem a correspondente demonstracéo de sua
indispensabilidade técnica para a execucdo do objeto licitado, acaba por restringir a
participacdo de fornecedores e limitar a competitividade do certame, em desconformidade
com 0s principios que regem as contratacdes publicas.

A legislacdo aplicavel impbe a Administracdo Pablica o dever de estruturar os editais de
forma a ampliar a concorréncia e evitar restricdes desnecessarias, admitindo apenas aquelas
exigéncias estritamente indispensaveis para garantir a adequada execucdo do objeto
contratual.

Dessa forma, mostra-se necessaria a reavaliagdo do parametro de poténcia minima previsto
no Termo de Referéncia, a fim de adequéa-lo as caracteristicas efetivamente relevantes para
0 desempenho do equipamento, permitindo a participagdo de solucBes tecnologicas
disponiveis no mercado que atendam plenamente as necessidades da Administragéo.

IV. DA ESCAVADEIRA HIDRAULICA
IV. DA EXIGENCIA RELATIVA A POTENCIA DO MOTOR

O Termo de Referéncia estabelece, como requisito técnico para a escavadeira hidraulica,
poténcia operacional maxima de 155 HP.

Entretanto, a fixagcdo de limite rigido para esse pardmetro técnico revela-se inadequada
quando analisada a luz do principio da padronizagdo funcional, amplamente aplicado nas
contrata¢des publicas de equipamentos e maquinas.

De acordo com esse entendimento, as especificacoes constantes do edital devem priorizar o
desempenho e a funcionalidade do equipamento, e ndo a imposi¢do de caracteristicas
técnicas excessivamente especificas que possam restringir a participacdo de solugdes
tecnoldgicas disponiveis no mercado.

No presente caso, a limitacdo estabelecida acaba por afastar equipamentos plenamente aptos
ao atendimento das necessidades da Administracdo, como ocorre com 0 modelo John Deere
210P, cuja poténcia nominal liquida é de 159 HP, valor ligeiramente superior ao limite
previsto no Termo de Referéncia.

Importa destacar que essa pequena diferenca ndo interfere negativamente no desempenho
do equipamento, tampouco compromete sua adequacdo as atividades que serdo
desempenhadas. Ao contrario, equipamentos com poténcia levemente superior podem,
inclusive, oferecer melhor eficiéncia operacional em determinadas condic¢des de trabalho,
especialmente em operacOes de escavacdo mais exigentes.

Além disso, a poténcia do motor ndo constitui elemento isolado capaz de definir a eficiéncia
ou a produtividade de uma escavadeira hidraulica, sendo necessario considerar o
desempenho do conjunto do equipamento, incluindo fatores como a eficiéncia do sistema
hidraulico, o peso operacional, a capacidade de escavacdo, o alcance e a tecnologia aplicada
ao sistema mecanico.
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Nesse contexto, a adocdo de especificacdo técnica excessivamente delimitada, sem
demonstracao de sua efetiva necessidade para o atendimento do interesse publico, acaba por
reduzir indevidamente o universo de equipamentos aptos a participar da licitacdo, em
afronta aos principios da competitividade, isonomia e busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, em observancia ao principio da padronizacdo funcional, mostra-se mais
adequado que o edital adote parametros que privilegiem o desempenho e a funcionalidade
do equipamento, permitindo a participacdo de diferentes solucfes tecnologicas disponiveis
no mercado que sejam plenamente capazes de atender as necessidades operacionais da
Administracéo.

Assim, faz-se necessaria a revisdo da exigéncia relativa a poténcia maxima do motor, de
modo a permitir a participagdo de equipamentos com pequenas variagdes em relacdo ao
limite atualmente estabelecido, desde que tecnicamente aptos a executar as atividades
previstas, garantindo-se, dessa forma, maior competitividade ao certame.

V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades apontadas no instrumento
convocatorio, especialmente no que se refere as especificagdes técnicas excessivamente
restritivas constantes do Termo de Referéncia, as quais acabam por limitar indevidamente a
participacdo de potenciais fornecedores e comprometer a competitividade do certame,
requer a Impugnante a VVossa Senhoria:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e apresentada
por parte legitima, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) o acolhimento da impugnacgéo, para que sejam revistas e adequadas as especificacoes
técnicas constantes do Termo de Referéncia relativas aos equipamentos objeto da licitacéo,
especialmente quanto:

b.1) a capacidade minima da cacamba da carregadeira,

b.2) a poténcia minima exigida para a retroescavadeira, e

b.3) ao limite méximo de poténcia do motor da escavadeira hidraulica,
de modo que tais requisitos passem a observar parametros técnicos compativeis com o0s
equipamentos disponiveis no mercado, evitando restricdes desnecessarias a participacdo de
fabricantes e fornecedores;
c) que, em decorréncia das adequacgdes necessarias, seja promovida a retificacdo do edital,

com a consequente reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, em observancia
aos principios da publicidade, da competitividade e da isonomia;
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d) caso ndo seja esse 0 entendimento desta Administracdo, requer-se que seja apresentada
decisdo devidamente fundamentada, indicando as razBes técnicas e juridicas que
justificariam a manutencao das especificacdes atualmente previstas no edital.

Por fim, espera a Impugnante que a presente manifestacdo seja devidamente analisada, com
a adocdo das medidas necessérias a adequacao do instrumento convocatorio, garantindo-se
a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da
legalidade, isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Vérzea Grande - MT, 16 de marco de 2026.
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